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Endring av regler om ordning for felles
menighetsrad

Sammendrag

Borg bispedemmerad har meldt sak til Kirkemgtet 2023 om endring av regler om
ordning for felles menighetsrad for & 4pne opp for at menigheter kan sgke om felles
menighetsrad dersom et menighetsrad ikke er fulltallig etter valget. Saken ble meldt
innen fristen for 8 melde saker.

Bispedommerad kan i henhold til Kirkemgtets forretningsorden melde saker til
Kirkemgtet, jf. § 2-1. Kirkeradet avgjor hvilke saker som skal fremmes og settes pa
sakslisten. Kirkeradet skal redegjore for saker som er meldt til behandling, men som
ikke er satt opp pa sakslisten, jf. § 2-3. Kirkemgatet godkjenner selv sakslisten.

Kirkeradet foreslar at Kirkemgotet 2023 vedtar et par endringer i regler om ordning
for felles menighetsrad som falger opp forslaget fra Borg bispedemmerad.

Forslag til vedtak
Kirkeradet anbefaler Kirkemgtet a treffe folgende vedtak:

I
I regler 23. september 2022 nr. 1693 om ordning for felles menighetsrad
gjores folgende endringer:

§ 4 skal lyde:

Etableringen av et felles menighetsrad skal finne sted ved starten av en
valgperiode til menighetsradet. Hvis et menighetsrad ikke er fulltallig,
kan bispedemmeradet ogsa godkjenne at etableringen av et felles
menighetsrad finner sted midt i valgperioden.



§ 8 nytt annet ledd skal lyde:

Ogsa nar et menighetsrad ikke er fulltallig etter valget av menighetsrad,
kan det gad sammen med ett eller flere andre menighetsrad om @ sende en
soknad til bispedemmeradet om godkjenning av en ordning for felles
menighetsrad.

II

Endringene trer i kraft straks.

Saksorientering
Bakgrunn og gjeldende regler

Kirkeordningen § 8 annet ledd fastsetter folgende:

Menighetsrad innenfor en og samme kommune kan med bispedemmeradets
godkjenning etablere et felles menighetsrad etter naermere bestemmelser
fastsatt av Kirkemgtet. Det felles menighetsradet overtar den myndigheten
som i og i medhold av trossamfunnsloven og kirkeordningen er lagt til
menighetsradet.

Kirkemgtet 2022 fastsatte nermere regler om ordning for felles menighetsrad, som
tradte i kraft fra 23. september 2022. Reglene ble fastsatt etter & ha veert pa hering til
bergrte instanser.

Reglene fastsetter at etableringen av et felles menighetsrad skal finne sted ved
starten av en valgperiode til menighetsradet. Videre fastsetter reglene at de
menighetsrad som gnsker a innga samarbeid om felles menighetsrad, ma sende
seknad til bispedemmeradet om godkjenning av ordningen senest to maneder for
fristen for & levere listeforslag ved valg av menighetsrad (31. mars kl. 12:00).
Bispedgmmeradet kan stille vilkar for a godkjenne sgknaden. Bispedommeradets
vedtak om godkjenning av etableringen av et felles menighetsrad, ma finne sted
innen 14 dager for fristen for a levere listeforslag ved valg av menighetsrad for at
etableringen skal kunne fa virkning for ferstkommende valgperiode.

Bade Kirkeradet og bispedemmeradene fatt flere spersmal fra menighetsrad om det
er mulig 4 etablere et felles menighetsrad, nar det har ble klart at de ikke klarte &
rekruttere nok kandidater til & fa et fulltallig listeforslag innen fristen for a levere
listeforslag ved valg av menighetsrad. Regelverket har ikke apnet opp for dette.

Melding av sak fra Borg bispedemmerad

Bispedommerad kan i henhold til Kirkemgtets forretningsorden melde saker til
Kirkematet, jf. § 2-1. Kirkeradet avgjor hvilke saker som skal fremmes og settes pa
sakslisten. Kirkerddet skal redegjore for saker som er meldt til behandling, men som
ikke er satt opp pa sakslisten, jf. § 2-3. Kirkemgatet godkjenner selv sakslisten.

Borg bispedemmerad har meldt sak til Kirkemgtet 2023 om endring av regler om
ordning for felles menighetsrad. Saken ble meldt innen fristen for & melde saker, jf.
Kirkemgtets forretningsorden § 2-2. Saken ble meldt 25. april 2023, og fristen for &
melde saker var 28. april 2023. Bispedemmeradets begrunnelse er som folger:
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Borg bispedommerdad foreslar at reglene endres slik at det blir mulig for
menighetene G soke om felles menighetsrad ogsa etter valget, gitt at det er
gjennomfort valg til nytt menighetsrad og alle andre forutsetninger i reglene

er oppfylt.

Borg bispedommerad mener § 8 ma apne opp for et unntak fra fristen om to
madneder for fristen for a levere listeforslag dersom et menighetsrad ikke er
fulltallig etter valget. Borg bispedemmerdadet mener unntaket ma kunne
gjelde ogsa dersom menighetsrddet er vedtaksdyktig, men ikke fulltallige.

Borg bispedemmerdd ber Kirkeradet om at forslag til endring av regler for
felles menighetsrad § 8 legges fram for Kirkemotet 2023.

Borg bispedemmerad melder om at om lag 10 prosent av soknene i Borg
bispedemme har meldt at de er bekymret fordi de har manglet kandidater til valg av
menighetsrad.

Kirkeradets vurdering

Kirkeradet har merket seg at det er flere menigheter som har meldt at det er
vanskelig a rekruttere kandidater til menighetsradet.

Det folger av kirkevalgreglene at dersom nominasjonskomiteen ved valg av
menighetsrad ikke lykkes med a fremskaffe et tilstrekkelig antall kandidater innen
listefristen, kan valgstyret godkjenne en liste med faerre kandidater enn det skal
veere, jf. § 8-1 (1). Det skal ogsa apnes for supplerende nominasjon. Hvis det ikke blir
fremmet noen kandidater ved supplerende nominasjon, gjennomferes valget av
menighetsrad med et utilstrekkelig antall kandidater, eventuelt med en liste uten
kandidater. Velgerne vil da kunne skrive inntil tre navn pa valgbare personer pa
stemmeseddelen, og de som far flest stemmer, blir valgt.

Det innebaerer at det kan bli en del menighetsrad som etter valget ikke er fulltallige.
For at et menighetsrad skal vaere vedtaksdyktig er det et krav om at minst halvparten
av medlemmene er til stede i matet. Det er antallet medlemmer av menighetsradet
det skal vaere i henhold til menighetsmatets vedtak, som har betydning for
vurderingen av om et menighetsrad er vedtaksdyktig. Om menighetsmatet har
fastsatt at menighetsradet skal ha seks valgte medlemmer, vil et menighetsrad
bestaende av tre valgte medlemmer og soknepresten derfor vare vedtaksdyktig.

Kirkevalgreglene inneholder bestemmelser om suppleringsvalg til menighetsradet i
valgperioden, jf. § 13-3. Her er folgende fastsatt:

Er antallet medlemmer av menighetsradet utilstrekkelig, og forholdet ikke kan
avhjelpes ved nytt valgoppgjor, kan bispedemmeradet samtykke i at det
holdes suppleringsvalg etter neermere bestemmelser som bispedemmeradet
fastsetter. Tilsvarende gjelder dersom en valgliste ikke har nok personer til &
fylle sine mandater.

Det innebzrer at det er en mulighet for at det gjennomfores et suppleringsvalg hvis
man ikke far valgt et tilstrekkelig antall medlemmer til menighetsradet i det
ordinare valget. I praksis vil det vere liten sjanse for at det blir mulig 4 fa nok
kandidater til a stille ved suppleringsvalget, men det er en mulighet som ligger der.



Kirkeordningen for Den norske kirke bygger pa at det alltid skal veere et
menighetsrad for hvert sokn. Dersom det fortsatt ikke blir nok medlemmer til
menighetsradet i det aktuelle soknet til at det blir vedtaksdyktig, vil konsekvensen bli
at bispedommeradet blir nedt til 4 igangsette en prosess med eventuell
sammenslding av flere sokn, for a sikre at det er et menighetsrad som kan styre
soknet.

Kirkeradet antar at det for mange menighetsrad vil vaere mer gnskelig a etablere et
samarbeid med felles menighetsrad, fremfor a sl sammen sokn. Forslaget fra Borg
bispedemmerad vil gi menighetsrad som ikke blir fulltallige, mulighet til 4 etablere et
felles menighetsrad. Det gir storre fleksibilitet til 4 finne gode lgsninger som passer
lokalt. Ved at det er bispedommeradet som fortsatt godkjenner sgknaden, og som
dessuten har myndighet til & vedta soknesammenslaing, vil en kunne foreta
nedvendige vurderinger av hva som er hensiktsmessig ut fra de lokale forholdene.

Kirkeradet anbefaler derfor at Kirkemgtet fastsetter at et menighetsrad som ikke er
fulltallig etter valget, kan det gd sammen med ett eller flere andre menighetsrad om &
sende en sgknad til bispedemmeradet om godkjenning av en ordning for felles
menighetsrad. Kirkeradet deler vurderingen til Borg bispedemmerad om at dette
ogsa bor gjelde dersom menighetsradet er vedtaksdyktig, men ikke fulltallig.

Tidspunktet for nér en slik ssknad ma sendes, krever en sarskilt vurdering. Det
folger av regelens ordning at etableringen av et felles menighetsrad skal finne sted
ved starten av en valgperiode til menighetsradet, jf. reglenes § 4. Det er en
forutsetning for forslaget til ny regel at et menighetsrad ikke er fulltallig etter valget,
noe som ikke vil veere klart for etter valget. Menighetsrad trer i funksjon fra 1.
november i valgaret. Frem til 31. oktober i valgaret, fungerer det avtroppende
menighetsradet. Gitt at etableringen av et felles menighetsrad skal finne sted ved
starten av en valgperiode til menighetsradet, innebaerer det at det vil veere det
avtroppende menighetsradet, og ikke det nyvalgte menighetsradet, som méa sende en
soknad. De nyvalgte menighetsraidsmedlemmenes syn pa saken bgr komme frem i
saksbehandlingen, uten at Kirkeradet ser grunnlag for a regelfeste dette naermere.

Kirkeradet vurderer det slik at dersom et menighetsrad ikke er fulltallig, bor
bispedommeradet ogsa kunne godkjenne at etableringen av et felles menighetsrad
kan finne sted midt i valgperioden. Dette gjelder ikke bare der antallet medlemmer
er utilstrekkelig til at radet er vedtaksdyktig, men ogsa der menighetsradet av andre
grunner ikke er fulltallig. Menighetsradsmedlemmer kan fa fritak eller tape
valgbarhet ved f.eks. utflytting av soknet midt i valgperioden, noe som kan tilsi at det
bor vaere en mulighet for at de gair sammen med et nabosokn om a etablere et felles
menighetsrad ogsa midt i valgperioden. Det forutsetter naturligvis at det aktuelle
soknet finner et nabosokn & etablere et felles menighetsrad med. Etableringen av et
felles menighetsrad gjelder inntil et sokn eventuelt beslutter & tre ut av samarbeidet
om felles menighetsrad etter reglenes § 9 forste ledd.

Kirkeradet understreker at en sgknad om felles menighetsrad ma folge ovrige
saksbehandlingsregler som folger av reglene. Det innebaerer blant annet at
menighetsmatene i de bergrte sokn skal gis anledning til & uttale seg for
etableringen, og bispedommeradet kan stille vilkar for & godkjenne sgknaden. De
nyvalgte menighetsradsmedlemmene vil derfor kunne uttale seg som en del av
menighetsmgtets behandling av saken. Hvis det nye radet har tradt i funksjon for
soknaden sendes, vil det vaere det nye radet som skal sgke. Kirkeradet legger til
grunn at bispedemmeradet ogsa kan behandle en sgknad fra et menighetsrad som
har utilstrekkelig antall medlemmer til & bli vedtaksdyktig.

4



P& denne bakgrunnen anbefaler Kirkeradet & vedta noen tillegg i reglene:
§ 4 skal lyde:

§ 4. Etableringen av et felles menighetsrad

Etableringen av et felles menighetsrad skal finne sted ved starten av en
valgperiode til menighetsradet. Hvis et menighetsrad ikke er fulltallig, kan
bispedemmeradet ogsa godkjenne at etableringen av et felles menighetsrad
finner sted midt i valgperioden.

§ 8 skal lyde:

§ 8. Seknad om a etablere et felles menighetsrad for flere sokn

De menighetsrad som gnsker 4 innga samarbeid om felles menighetsrad,
sender sgknad til bispedemmeradet om godkjenning av ordningen senest to
maneder for fristen for a levere listeforslag ved valg av menighetsrad.
Bispedommeradet kan stille vilkar for & godkjenne sgknaden.
Bispedemmeradets vedtak om godkjenning av etableringen av et felles
menighetsrad, ma finne sted innen 14 dager for fristen for a levere listeforslag
ved valg av menighetsrad for at etableringen skal kunne fa virkning for
forstkommende valgperiode.

Ogsa nar et menighetsrad ikke er fulltallig etter valget av menighetsrad,
kan det ga sammen med ett eller flere andre menighetsrad om G sende en
soknad til bispedoemmeradet om godkjenning av en ordning for felles
menighetsrad.

Den kursiverte teksten utgjor forslaget til ny tekst, mens det som ikke er kursivert,
utgjor navaerende bestemmelser, og er tatt med her for & illustrere forslagets
sammenheng med de gjeldende reglene.

Sporsmal om hering

Det folger av kirkeordningen § 42 forste ledd at endringer i denne type regelverk
normalt skal sendes pa hgring, jf. forvaltningsloven § 37 annet ledd. En sak kan
unnlates a bli sendt pa hering for sa vidt det ikke vil veere praktisk gjennomforlig
eller ma anses som apenbart ungdvendig, jf. § 37 fjerde ledd.

Kirkeradet vurderer det som ngdvendig a fa pa plass en lgsning for de
menighetsradene som ikke blir fulltallige ved starten av neste valgperiode til
menighetsradet. Det innebzarer at det ikke vil veere praktisk mulig & gjennomfere en
hering som innebarer at regelendringen vil fa virkning i forkant av valgperioden som
starter 1. november 2023.

Siden Kirkeradet kun foreslar noen mindre tillegg til de gjeldende reglene, vurderer
Kirkeradet at det ikke er ngdvendig & sende saken pa hering fordi det ikke vil vaere
praktisk gjennomferlig. Kirkerddet mener samtidig at det er grunn til & vurdere om
regelendringene bor viderefores eller endres i forkant av neste kirkevalg.

Bkonomiske og administrative konsekvenser



Regelendringene vil i seg selv ikke medfere vesentlige gkonomiske konsekvenser. Det
vil kunne bli behov for noe mer saksbehandling i bispedemmeradene i forbindelse
med sgknader om etablering av felles menighetsrad. Bispedemmeradene vil méatte
vurdere naermere gkonomiske og administrative konsekvenser i forbindelse med
behandlingen av den enkelte sgknaden.



